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Numer sprawy: 63/ZK/2020/W/D

Kielce, dn. 16.06.2020 r.

Informacja dla Wykonawców nr 2 

Dotyczy: postępowania na do złożenia oferty Usługę w zakresie ochrony osób i mienia polegającą na ochronie budynków wraz z ich wyposażeniem oraz osób w nich przebywających i terenów przyległych do budynków przy ul. Paderewskiego 55 i ul. Śląskiej 9 w Kielcach przez okres 24 miesięcy”

Zamawiający, w związku z zadanymi pytaniami udziela wyjaśnień: 

PYTANIE 1
Czy pracownicy pełniący ochronę w obiekcie przy ul. Paderewskiego nr 55 oraz przy ul. Śląskiej nr 9 muszą posiadać wpis na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej czy też wymóg ten dotyczy wyłącznie pracowników wchodzących w skład grupy patrolowo-interwencyjnej?

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że pracownicy pełniący ochronę w obiekcie oraz pracownicy wchodzący w skład grupy patrolowo-interwencyjnej muszą posiadać wpis na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej.

PYTANIE 2
Proszę o potwierdzenie czy do wykonywania usługi wymagani są wszyscy pracownicy ochrony wpisani na listę kwalifikowanych pracowników ochrony.

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że do wykonywania usługi wymagani są wszyscy pracownicy ochrony wpisani na listę kwalifikowanych pracowników ochrony.

PYTANIE 3
Czy zamawiający dopuszcza aby na poszczególnych obiektach wśród osób pełniących służbę był jeden pracownik ochrony wpisany na listę kwalifikowanych pracowników ochrony. 

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że nie dopuszcza takiej sytuacji. 

PYTANIE 4
Jakich Zamawiający wymaga środków przymusu bezpośredniego.

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że wymaga tonfy, gazu oraz  kajdan jako środków przymusu bezpośredniego.

PYTANIE 5        
Proszę o doprecyzowanie informacji dotyczącej grupy interwencyjnej, czy Zamawiający wymaga dwuosobowej grupy interwencyjnej, czy Zamawiający wymaga dwuosobowej gruby uzbrojonej?.



ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że wymaga dwuosobowej gruby interwencyjnej .

PYTANIE 6
Proszę o podanie wartości kosztu udostępnienia pomieszczeń socjalnych 

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że  Wykonawca nie ponosi kosztów z tytułu udostępnienia pomieszczeń socjalnych.

PYTANIE 7
Proszę o podanie wartości kosztu korzystania z łączności telefonicznej.

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuję, że koszt korzystania z łączności telefonicznej wynosi ok. 20,00 zł

PYTANIE 8
Czy Zamawiający wymaga do wykonywania usługi korzystania z łączności telefonicznej przewodowej Zamawiającego do wykonywania usługi ochrony fizycznej.

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że do wykonywania usługi ochrony fizycznej wymaga osobnego łącza.

PYTANIE 9
Proszę o informację czy dopuszczają Państwo udział Wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia (konsorcjum firm)? Jeśli tak, proszę o potwierdzenie, że warunki udziału w postępowaniu dot. zdolności technicznej lub zawodowej mogą oni spełniać łącznie.

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że nie dopuszcza udziału Wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie

PYTANIE 10
Czy dopuszczają Państwo udział podwykonawców w realizacji zamówienia?

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że nie dopuszcza udziału podwykonawców w realizacji zakresu podstawowego zamówienia, jakim są usługi ochrony. Dopuszcza podwykonawstwo do wykonywania zakresu usługi powierzonego  grupie  interwencyjnej.

PYTANIE 11
Czy w związku z tym, że termin realizacji usługi wynosi 24 miesiące, Zamawiający wprowadzi do umowy postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towarów i usług,
2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne,
4) zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych
– jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonania zamówienia przez wykonawcę.  Pragniemy zwrócić uwagę, że przy realizacji usług będących przedmiotem zamówienia koszty osobowe stanowią dominującą pozycję w cenie usługi.
Proponowana wyżej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiającego, ale pozwala mu także na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie środków Publicznych, a tym samym wpisuje się w podstawowe cele związane z dyscypliną finansów Publicznych. Ponieważ zmiany minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane są przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiającego jak i wykonawców, oczywistym jest, iż mają charakter niezależny od woli stron. Brak uwzględniania proponowanej zmiany w treści projektu umowy łączyć się będzie dla Zamawiającego z dwoma negatywnymi skutkami.
Po pierwsze wykonawcy mogą oferować wykonanie usługi drożej, niż to wynika w faktycznych kosztów jej świadczenia w momencie składania oferty, po to aby uwzględnić ewentualne zmiany wysokości minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach trwania umowy.  Efektem takiej postawy – racjonalnego jednak przedsiębiorcy – jest to , iż Zamawiający od początku umowy niejako „nadpłaca” za ewentualne przyszłe koszty, nie mając pewności, że wydatkuje posiadane środki w sposób racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Bral uwzględnienia w projekcie możliwości waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, że kalkulując cenę oferty dla umowy długoterminowej, racjonalny wykonawca uwzględnić musi ewentualne ryzyko wzrostu minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej, tak aby zabezpieczyć swój interes. W rzeczywistości więc to Zamawiający zapłaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawcę do ceny oferty, które w pierwszym roku świadczenia usługi powoduje znaczny jej wzrost a tym samym zbędne wydatki zamawiającego. Tym samym stanowić ono może zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiającego, a co za tym idzie, możliwość postawienia Zamawiającemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania środków.
Po drugie – w przypadku gdy wykonawcy nie uwzględnią w proponowanej ofercie skutków zwiększenia minimalnego wynagrodzenia za pracę lub minimalnej stawki godzinowej Zamawiający otrzymuje w pierwszym okresie realna ofertę, która jednak po kilku miesiącach przestaje być powiązana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawcę. Siłą rzeczy, wykonawca nie będzie w stanie w sposób prawidłowy wykonywać przyjętych na siebie zobowiązań.

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuję, że nie jest podmiotem obowiązanym do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych. Zamawiający nie wyraża zgody na zmiany w umowie dotyczące „zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy”.

PYTANIE 12
Bardzo proszę o informacje czy istnieje możliwość podwykonawstwa w zakresie podjazdu grupy interwencyjnej?

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że nie dopuszcza udziału podwykonawców w realizacji zamówienia.

PYTANIE 13
Czy przy ul. Śląskiej 9 jest ochrona fizyczna składająca sie z pracownika stałego w godzinach posterunku calodobowego? Czy jest tylko asysta kluczy w godzinach 6:20-6:30 do 20:30- 20:40? 

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że w godzinach 6:20-6:30 do 20:30- 20:40 jest to asysta kluczy.

PYTANIE 14
Jaka jest łączna godzin do przepracowania średnio w miesiącu?

ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuje, że łączna liczba godzin na okres 24 miesięcy została określona w Załączniku nr 2 – Oferta, osobno dla obiektów przy ul. Śląskiej 9 oraz przy ul. Paderewskiego 55.

PYTANIE 15
Zamawiający w § 4 ust. 2 wzoru umowy stanowiącego załącznik do Zaproszenia do złożenia oferty przewidział waloryzację wynagrodzenia po roku obowiązywania umowy wyłącznie o wskaźnik cen, towarów i usług konsumpcyjnych. Przyjęty sposób waloryzacji wynagrodzenia umownego nie będzie ekwiwalentny w 24 miesięcznym obowiązywania kontraktu, biorąc pod uwagę w szczególności coroczny wzrost minimalnego wynagrodzenia i minimalnej stawki roboczogodziny, dokonywany na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177) i wydawanych na  jej podstawie rozporządzeń Rady Ministrów w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej.
Mając na uwadze powyższe uprzejmie proszę o uwzględnienie waloryzacji wynagrodzenia stosując pomocniczo przepisy art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), tak do niniejszego postepowania w zakresie wymaganych dokumentów, badania i oceny ofert w tym wykluczenie wykonawcy i odrzucenia oferty.
Zgodnie ze wskazanym przepisem umowa zawarta na okres dłuższy niż 12 miesięcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany:
1) 	stawki podatku od towarów i usług,
2) 	wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,
3) 	zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne,
4) 	zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych,
– jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonania zamówienia przez wykonawcę.
	Należy zauważyć, że coroczny wzrost minimalnego wynagrodzenia i minimalnej stawki roboczogodziny powoduje automatyczny wzrost kosztów pracy w postaci wzrosty wysokości składek odprowadzanych do ZUS czy na Pracowniczy Program Kapitałowy.
ODPOWIEDŹ
Zamawiający informuję, że nie jest podmiotem obowiązanym do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych. Zamawiający nie wyraża zgody na zmiany w umowie dotyczące „zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy”.
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Powyższa zmiana treści Zaproszenia stanowi jej integralną część i nie powoduje przedłużenie terminu składania i otwarcia ofert. 

  		
Jolanta Madej
Specjalista ds. zamówień publicznych 
i kontraktowania wydatków
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